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RESUMO: Este artigo discute experiéncias e as agdes de Politica Linguistica desenvolvidas
no ambito do projeto multi-institucional Observatorio da Educacdo na Fronteira, desenvolvido
entre os anos de 2011 ¢ 2013. O projeto teve como objetivo ampliar o campo de observagao
sobre a fronteira e sobre os processos educativos peculiares a essas regides, bem como seus
efeitos no processo de ensino-aprendizagem de criangas bilingues. A partir de entdo, visou
ao fomento de pesquisas a fim de subsidiar a proposicao de politicas linguistico-educacionais
para os espagos de escolarizagio situados em contextos bi/multilingues de fronteiras nacionais.
Neste artigo, enfatizam-se as agdes e as experiéncias que envolveram duas das escolas bra-
sileiras participantes do projeto situadas em Ponta Pora, municipio brasileiro localizado na
fronteira Brasil-Paraguai. Analisa-se, por fim, como a metodologia empregada pelo observatdrio
propiciou aos educadores participantes novas formas de perceber e agir diante da presenca
de alunos de diferentes linguas maternas nos espacos das escolas, condicdo importante para
a valorizagdo e promogdo da diversidade linguistica e da integragdo linguistico-cultural na

fronteira.

PALAVRAS-CHAVE: Observatorio da Educacdo na Fronteira. Politica Linguistica. Escolas

na Fronteira.

"Professora Adjunta da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Campus Foz do Iguacu.
E-mail: isisrberger@gmail.com

138 Revista do GEL, Sdo Paulo, v. 12, n. 2, p. 138-163, 2015



Experiéncias e agées de politica linguistica no ambito do Observatorio da Educagdo na Fronteira
° ~ e o o o
Consideracoes iniciais

O Brasil possui uma extensa faixa de fronteira internacional (15.719 km)
que abarca 588 municipios de 11 Unidades da Federagdo e onde se estima
uma populagdo de cerca de dez milhdes de habitantes. Nessa longa faixa, al-
gumas regides sao notadamente multilingues, como ¢ o caso do Arco Central,
“que abrange a Faixa de Fronteira dos Estados de Rondonia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul” (BRASIL, 2009, p. 37) e no qual o Brasil limita-se a
Bolivia e ao Paraguai.

Foi nesse recorte (no Arco Central) que se centraram, entre os anos de
2011 e 2013, as ac¢des do projeto multi-institucional Observatorio da Educagao
na Fronteira (doravante OBEDF), em articulagao as iniciativas do Instituto de
Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (doravante IPOL),
com duas universidades publicas brasileiras — Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Universidade Federal de Rondonia (Unir) — e a parceria
de escolas publicas brasileiras localizadas em trés municipios fronteirigos
inscritos no Arco Central: Guajard Mirim (RO) (fronteira Brasil-Bolivia),
Epitaciolandia (AC) (fronteira Brasil-Bolivia) e Ponta Pora (MS) (fronteira
Brasil-Paraguai).

Tendo como prioridade a ampliagdo do campo de observacao sobre
a fronteira e sobre os processos educativos peculiares a essas regides € seus
efeitos no processo de ensino-aprendizagem de criangas bilingues, o OBEDF
visou ao fomento de pesquisas e politicas linguistico-educacionais para espagos
de escolarizagdo em ambientes caracterizados pelo bi/multi/plurilinguismo,
como o sdo varias das regides de fronteiras nacionais.

Sob a otica da Politica Linguistica (OLIVEIRA, 2004), ou seja, a partir
de uma perspectiva que envolve saberes constituidos em diferentes campos
do saber, no artigo s@o analisadas as experiéncias e a¢des desenvolvidas no

ambito desse projeto. No que tange as experiéncias desencadeadas pelos en-
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caminhamentos e acdes do projeto, dar-se-a destaque aquelas desenvolvidas
por/entre equipes de educadores participantes do observatorio em duas escolas
brasileiras situadas em Ponta Pord, municipio brasileiro localizado na fron-
teira Brasil — Paraguai.’ Nesse sentido, analisa-se também como a metodologia
empregada pelo Observatério propiciou aos educadores envolvidos novas
formas de perceber e agir diante da presenc¢a de alunos com diferentes linguas

maternas nos espacos das escolas.
O Observatorio da Educacao na Fronteira

O Observatorio da Educagao na Fronteira foi concebido a partir
do langamento do Programa Observatorio da Educag¢do. Tratou-se de
um programa instituido pelo Decreto n. 5.803 de 08 de junho de 2006, pelo
Governo Federal Brasileiro, visando a fomentar o desenvolvimento de estu-
dos e pesquisas em educagdo, tendo dentre suas diretrizes a capacitagao de
professores, a disseminagao de conhecimentos sobre educagao, bem como o
fortalecimento do didlogo entre comunidade académica, gestores de politicas
nacionais de educacao e os diversos atores no processo educacional.

A proposi¢ao do projeto OBEDF se inscreve no recente enquadre bra-
sileiro de ac¢des e medidas em torno da educacao nas fronteiras nacionais, no
qual se situam, por exemplo, o Programa Escolas Interculturais de Fronteira
(PEIF) e o I Seminario de Gestao em Educacao Linguistica de Fronteira no
Mercosul. A idealizacao e concepgao do projeto OBEDF derivou das experiéncias e
resultados das agdes realizadas em prol da constru¢ao de modelos de ensino-apren-
dizagem especificos para as regioes de fronteira — precisamente as agoes do PEIF.

O projeto OBEDF teve como encaminhamentos norteadores a construgao

de um panorama da situagdo sociolinguistica de escolas brasileiras localiza-

2Para que a pesquisa pudesse ser realizada nas/com as duas escolas participantes do OBEDF em
Ponta Pora foram tomados todos os procedimentos éticos necessarios para resguardar a escola e seus
participantes.
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das na fronteira e suas implica¢des para/nos espacos escolares, bem como o
desenvolvimento de investigacoes para fins de subsidiar o debate em torno da
proposi¢ao de metodologias de ensino-aprendizagem e politicas linguistico-
-educacionais publicas para as regidoes de fronteiras nacionais com vistas a
valorizacao e promogao da diversidade linguistico-cultural e integracao entre
0s paises vizinhos.

Para tanto, foram delineadas diferentes agdes que envolveram equipes
atuantes em diferentes frentes (pesquisadores das universidades envolvidas e
do IPOL, estudantes de graduacao e pos-graduacao, professores-pesquisadores
e gestores de instituigdes de ensino da educacao basica). Destacam-se aqui a
realizagdo, pelo IPOL, de diagnoésticos sociolinguisticos entre a comunidade
das escolas participantes, observacoes sistematizadas de aulas e de praticas
linguisticas nas escolas pelos professores e pesquisadores envolvidos, semi-
narios de estudos e debates em torno de diferentes temas relativos as praticas
pedagdgicas em ambientes sociolinguisticos caracterizados pelo bi/multi/
plurilinguismo, as dinamicas linguistico-culturais existentes nas fronteiras
nacionais, dentre outros.

Partindo de uma abordagem metodologica de pesquisa-agao (THIOLLENT,
2003), o projeto visou a fomentar transformacdes a partir do conhecimento
e experiéncia de toda a equipe de modo que pudesse “ser capaz de articular
as praticas proprias a pesquisa € ao ensino para qualificar o trabalho pedagogico”
(MORELLO, 2011, p. 16). Assim, foram desenvolvidas e implementadas
diferentes agdes com vistas a fortalecer a relacao de interagao dos pesquisadores
das universidades com o ambiente da pesquisa e equipes das escolas, confor-
mando um grupo que atuou conjuntamente na proposicao de encaminhamentos,
discussao e sugestao de meios para a resolucao de problematicas proprias dos
contextos de investigagao.

No que tange aos objetivos do projeto, enquanto uma agao de Politica

Linguistica, o OBEDF buscou fomentar pesquisas com vistas a subsidiar a
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construcao de politicas linguistico-educacionais publicas adequadas as situagoes
de contato de linguas nas regides de fronteira, propondo, por exemplo, ini-
ciativas de agdo conjunta entre educadores e pesquisadores na identificacao
das problematicas advindas da auséncia de politicas sensiveis aos contextos
mencionados.

A imagem a seguir visa a prover uma sintese dos encaminhamentos e
acoes do OBEDF entre os anos de 2011 e 2013.

OBEDF - Observatério da Educagdio na Fronteira (agdes de 2011 a 2013):

b Fase 1 . Fase 2

( Implementagao k
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OBEDF (2011): gl OBEDF (2012): e OBEDF (2013);
5 pesquisa-acao e discussdes, bilingues nas 5
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Diagndsticos sociolinguisticos - IPOL (2012)

Figura 1: A¢des e encaminhamentos do OBEDF

Conforme indicado na figura, o projeto consistiu de duas fases de acoes.

A Fase 1 compreendeu o periodo entre a realizagdo do I e I Seminarios
do OBEDF, que se iniciou em 2011 e seguiu até inicio de 2012.

No I Seminario do OBEDF foram apresentados os pesquisadores € as
equipes das diferentes escolas que participaram do projeto, os objetivos do
projeto, as orientacdes e encaminhamentos gerais para o desenvolvimento
dos trabalhos nas escolas durante o primeiro ano. Quanto aos encaminhamentos

e acoes, foram desenvolvido o seguinte:

e  Construgdo conjunta de instrumentos de observagdo de interagdes nos
diversos espacgos das escolas (roteiros e protocolos de observacdo e

modelos de relatorios de sistematizacdo das observagoes).
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e  Observagoes das interacOes nas aulas em turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental e de procedimentos metodologicos com enfoque
nas interacdes linguisticas. Tal acdo foi desenvolvida sob a forma de
observac¢do em pares, em que os professores participantes do projeto
observavam um a aula/turma do outro em alguns dias da semana,
realizando anota¢des e utilizando os instrumentos de observagdo

previamente construidos conjuntamente.

e  Observagdes de interacdes entre os diversos atores da comunidade
escolar. Essa acdo foi desempenhada pelos educadores participantes
e pelos pesquisadores visando a identificar as praticas linguisticas da

comunidade nos diferentes espagos da escola.

e  Sistematizacao e apresentacao de sinteses das observagdes em relatorios
semanais, buscando evidenciar pontos relevantes para discussao/
reflexdo/proéximos encaminhamentos do projeto. A equipe de cada escola
(dois professores e coordenador da escola) reunia-se semanalmente para
discutir sobre as observagoes, redigir os relatorios semanais, formular

hipéteses de pesquisa e propostas para implementagao de agdes locais.

e Reunides para discussdes e reflexdes conjuntas entre as equipes,
presencial e/ou virtual, envolvendo pesquisadores das universidades e
equipes dos diferentes nucleos fronteiri¢os, com o objetivo de discutir

o andamento das agdes, sugerir encaminhamentos, colocar davidas etc.

Além dessas a¢des, também durante a Fase 1, o IPOL procedeu a
realizacdo do Diagnostico Sociolinguistico nas escolas participantes do projeto.
Tratou-se de um trabalho especializado para o mapeamento da situagdo das
linguas nas escolas parceiras, desenvolvido por uma equipe do IPOL. Calvet
(2007, p. 86) afirma que decisdes de Politica Linguistica ndo devem ser
feitas “sem uma descrigao precisa das situagdes [...] € tampouco sem que
se levem em consideragdo os sentimentos linguisticos, as relacdes que

os falantes estabelecem com as linguas com as quais convivem diaria-
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mente”. Assim, os diagnosticos visaram a cumprir com essa importante
descricdo e prover subsidios para a realizagdo de encaminhamentos se-
guintes nas escolas.

No que tange ao periodo chamado de Fase 2, esse teve inicio com a
realizacdo do II Seminario do OBEDF realizado em 2012 ¢ se estendeu até o
final do segundo ano de desenvolvimento das agdes do projeto nas escolas.
O evento que marcou a segunda fase do projeto teve como proposta avaliar
e dimensionar os trabalhos realizados, precisamente a partir das acdes entao
desenvolvidas nas escolas e da socializacdo das experiéncias vividas no
cotidiano de cada uma das instituigoes de ensino envolvidas. Assim, tomando
como referéncia os resultados e experiéncias de um ano de trabalho de obser-
vacoes, discussoes e leituras, nesse segundo semindrio foi langada a proposta
de planejamento e implementacao de aulas/atividades bi/multilingues em salas
de aula de turmas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental sob a regéncia de
professoras participantes do projeto, com formagdo para docéncia nos anos
iniciais do ensino fundamental.> O encaminhamento teve como principio a
proposi¢ao de estratégias didatico-metodoldgicas diferenciadas que levassem
em conta a realidade sociolinguistica das escolas e das fronteiras. No que se
refere as turmas, tratava-se de classes em fase inicial de alfabetizacdo com
a presenga de um significativo contingente de alunos bilingues, muitos dos
quais nao falantes de lingua portuguesa.

A partir dessa proposta, as equipes participantes, cada uma a seu modo,
segundo as demandas, recursos e especificidades de cada fronteira, desenvolveram
dada agdo. Menken e Garcia (2010) explicam que o carater dinamico das po-
liticas linguisticas no ambito da educacao se justifica em razao do envolvimento
de diferentes sujeitos em sua criagdo e implementagdo e, também, em razao
de diferentes condic¢des contextuais. Desse modo, os diferentes desdobramentos

da proposta de aulas/atividades bi/multilingues entre cada uma das escolas

3 A maioria com formagdo em Pedagogia ou Normal Superior ¢ uma delas com formagdo em Letras
(Portugués).
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variaram, por exemplo, em razao do perfil dos membros da comunidade, das
equipes e da organizagao das equipes no contexto das atividades das escolas,
bem como das representacdes circundantes em torno das linguas e da fronteira
presentes em cada contexto de investigacao.

O projeto OBEDF foi encerrado no inicio do ano de 2013 com o evento
intitulado III Seminario do OBEDF. Durante o evento foi elaborada a Carta
do OBEDF, documento que teceu consideragdes sobre as problematicas do
ponto de vista linguistico-educacional existente nas escolas situadas em con-
texto de fronteira, em razao da auséncia de politicas linguistico-educacionais
pontuais que levem em conta tanto a dinamica existente nessas regioes como
a realidade de coexisténcia de linguas.

O documento foi redigido pela equipe do projeto e remetido a diversas
autoridades politicas e da Educagdo, apontando para as demandas das frontei-
ras por politicas linguistico-educacionais publicas voltadas para instituicdes de
ensino localizadas nessas regides. Tratou-se de uma agao de politica linguistica,
demandando de membros da sociedade com papéis e/ou poderes politicos a

intervencao em decisoes.

Ambiente sociolinguistico e socioeducacional de Ponta
Pora frente ao quadro politico-linguistico-educacional
de gestao de linguas

Conforme indicado, esse artigo enfatiza as agdes do OBEDF e expe-
riéncias verificadas no ambiente linguistico e socioeducacional de duas escolas
brasileiras participantes situadas em Ponta Pora, no Estado do Mato Grosso
do Sul. Trata-se de um municipio brasileiro conurbado a cidade de Pedro Juan
Caballero, no Paraguai.

A fronteira Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai) ¢

classificada como uma fronteira seca, ou seja, um espago onde os limites
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territoriais ndo sdo definidos a partir de acidentes naturais (rios, cadeias
montanhosas, desertos ou florestas).

Nesse espaco, ¢ o papel do simbodlico e o efeito de conjunto das
institui¢des, de mecanismos e de aparatos que promovem a distingao entre o
um € o outro e delimitam os territorios de cada um dos paises e (re) produzem
discursos que fundam a demarcacdo de fronteiras linguisticas e culturais en-
tre os habitantes que compartilham desse espaco multilingue e multicultural
(MACHADQO, 1998; FOUCAULT, 2004; SHOHAMY, 2006).

No ambiente sociolinguistico desse recorte da fronteira Brasil-Paraguai,
os movimentos circulares das pessoas geram efeito na constituicao do per-
fil linguistico do publico das escolas brasileiras, que atendem um numero de
criangas bilingues de ascendéncia paraguaia, cujo repertorio linguistico inclui
ou nao o portugués como lingua materna (IPOL; OBEDF, 2012; MARQUES,
2009; PEREIRA, 2009).

Os relatorios dos Diagnosticos Sociolinguisticos realizados pela equi-
pe do IPOL indicaram um significativo contingente de alunos que possuem
ascendéncia ou familiares de origem paraguaia e, dentre esses, muitos que de-
clararam como linguas maternas (também) o espanhol, o guarani e o jopara*
(IPOL; OBEDF, 2012).

Por meio de aplicacdo de questiondrios diagndsticos para averiguar
o perfil sociolinguistico da equipe de educadores das escolas de Ponta Pora,
verificou-se que possuiam niveis variados de conhecimentos nas linguas pre-
sentes nos espagos das escolas em que se procedeu a pesquisa (Escola A e
Escola B). Fazendo uso da palavra empregada por Sanchez (2002), tratava-se
de algo inevitavel diante da realidade dessa fronteira seca em que o transito

de um lado a outro ndo possui barreiras de contengao.

40 jopara é tido para alguns pesquisadores como uma terceira lingua paraguaia — considerando que
grande parte da populagdo langa mao dessa pratica linguistica cotidianamente — e para outros, como um
fendmeno linguistico que se constitui como um continuo entre o castelhano e o guarani (COUTO, 1994;
LUSTING, 1996; MELIA, 2010; SANTOS, 2012).
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Quadro 1: Conhecimento linguistico declarado pelos
educadores participantes/sujeitos da pesquisa

CONHECIMENTO LINGUISTICO DECLARADO PELOS SUJEITOS
ESCOLA A
Entende Fala / Escreve Lé
Comunica-se
Angela Portugnés Portugnés Portugués Portugués
(coordenadora) | Espanhel Espanhol Espanhol Espanhol
Guaran (regular) Guararn (regular) Guaramn (nsuficiente) | Guararm (regular)
Rosa Portugnés Portugues Portugués Portugnés
(professora) Espanhol Espanhol (insuficiente) Espanhel (regular)
Libras (insuficiente)
Luciana Portugués Portugués Portugués Portugnés
(professora) Espanhel (regular)
Maria Portugnés Portugués Portugués Portugnés
(professora- | Espanhol Espanhol Espanhol Espanhal
colaboradora) Guarani Guarami Guarani (insuficients) | Guarani(regular)
Carla Portugués Portugués Portugnés Portugnés
(professora- | Espanhol Espanhol Espanhol Espanhel
colaboradora)
ESCOLA B
Neide Portugués Portugués Portugnés Portugués
(coordenadora) | Espanhol Espanhal (regular)
Libras {insuficiente)
Karen Portugués Portugués Portugnés Portugués
(professora) Espanhol Espanhol (regular) Espanhel (regular) Espanhel
Guaran (insuficierte)
Helena Portugués Portugués Portugnés Portugués
(professora) Espanhol Espanhol Espanhel Espanhel
Guaram Guaram Guaram (insuficiente) | Guaram (regular)

Apesar do multi/plurilinguismo’® ser um dado com o qual os educadores
das escolas de Ponta Pora defrontam-se cotidianamente na escola e fora dela,
o quadro de gestdo de linguas que orienta e norteia suas ag¢des, no qual se
incluem diferentes mecanismos da politica linguistica (SHOHAMY, 2006) —
instrumentos legais, a formagao inicial de professores, os sistemas de avaliagao
de aprendizagem existentes no pais —, possui um funcionamento monolingue
na lingua oral oficial nacional brasileira (portugués), ndo conferindo lugar
adequado ou status as linguas faladas pela comunidade. As linguas que ndo o
portugués, como ja sabido, ocupam lugar na parte diversificada dos curriculos

escolares alocadas como linguas estrangeiras, conforme a politica linguistico-

5 O termo multilinguismo refere-se a coexisténcia de diferentes linguas em dada sociedade ou espaco,
e o termo plurilinguismo enfatiza a presenca dos falantes em seus usos das diferentes linguas que

compdem seu repertorio linguistico (ALTENHOFEN; BROCH, 2011).
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-educacional para todo o territério nacional (BRASIL, 1996). A obrigatoriedade
de inser¢cdo de pelo menos uma lingua estrangeira nos curriculos do Ensino
Fundamental da-se, conforme a legislacdo educacional, a partir do sexto ano
desse nivel de ensino.

Considerando que a lingua portuguesa nao € a (unica) lingua mater-
na de todos os alunos que estao matriculados no sistema de ensino regular
em regioes de fronteiras nacionais, decorrentes das dinamicas proprias da
fronteira e fluxos migratoérios da atualidade (ANDRADE; SANTOS, 2010),
pressupode-se que tanto o ensino-aprendizagem da lingua portuguesa como
matéria de estudo quanto dos demais conteudos escolares, para esses alunos,
pressupoem abordagens pedagogicas diferenciadas. Isso implica tratar, em
muitos casos, o portugués como lingua ndo materna e/ou considerar o repertorio
linguistico plural dos alunos de modo a propiciar ndo s6 o acesso a escola,
mas principalmente a valorizagao de suas linguas como meio de promover o
éxito nas diversas etapas da escolarizagdo e permaneéncia.

A problematica advém do fato de que inexistem programas publicos
de Educagao Bi/Multilingue voltados para esses contextos de fronteira. Nesse

sentido Oliveira e Altenhofen (2011, p. 199) colocam:

[...] justamente contextos em que se justificaria plenamente uma politica de educagio
bi ou trilingue diferenciada [...] Tais programas infelizmente, no entanto, vém sendo
restritos a modelos de escolas bilingues de prestigio e escolas indigenas, cada qual

com suas especificidades.

No caso do espanhol, por exemplo, verifica-se que, mesmo sendo
lingua materna de muitas criangas e constituinte do repertorio linguistico de
alguns dos educadores envolvidos, ela ¢ tratada como lingua estrangeira tanto
em termos curriculares — consoante encaminhamentos da Secretaria de Educacao
do Municipio de Ponta Pora — quanto no ambito das praticas pedagogicas. A

seguinte declaracao de uma das educadoras participantes ilustra essa afirmacao:
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O espanhol entra como lingua estrangeira, né... mas eu ndo sei né... pode ser uma
impressdo que eu tenho, mas parece muito com o ensino de inglés. Sabe aquele,
assim, ‘the book is on the table’ e pronto? Nao ¢ aquela lingua funcional que vai
ajudar o aluno, que quem néo sabe aprende para interagdo mesmo. E s6 para... eu
tenho a impressdo, ndo sei... que ¢ para vocé traduzir, assim... ou ler alguma coisa
especifica e pronto. Ndo ¢ aquele espanhol que vai ser usado no cotidiano. (Relato

de professora da Escola B)

Ja no que se refere ao guarani, constituinte do repertorio linguistico de
grande contingente de alunos matriculados na escola, para o sistema escolar e
organizagao curricular, a lingua ¢ uma auséncia. Com base na observacao das
interacdes linguisticas nas escolas verifica-se que os usos dessa lingua pela
comunidade ocorrem principalmente em recortes espaco-temporais como o
horario de recreagao, intervalo, entrada/saida dos alunos nas escolas.

Por meio de analise documental realizada no ambito do OBEDF,
verificou-se também que os Projetos Politico Pedagdgicos das escolas faziam
parcas mengodes a situagao de fronteira, ndo apresentavam consideragdes em
torno do ensino-aprendizagem de criangas bilingues (caracteristica de grande
parte da comunidade), ndo conferiam tratamento especial a situagao de contato
de linguas ou uma reflexdo em torno do multilinguismo circundante. Quanto
a situacdo geopolitica da fronteira em questdo, em suas peculiaridades e desafios,
também ndo se constatava uma reflexdo a esse respeito.

Diante desse quadro, a analise dos documentos produzidos pelos edu-
cadores ao longo da Fase 1 (relatorios sistematizados de observagdes das
interacdes linguisticas nas escolas) evidenciou um contexto intensamente
ideologizado. Em varias declaragdes presentes nos documentos, foi possivel
depreender as referéncias e adesdo dos educadores ao ideal monolingue e
monocultural (SANTOS, B., 2010), que, por um largo tempo, regeu as politicas
internas do pais. Ideal esse que contribuiu para a produgdo do mito de que
no Brasil so se falava o portugués (OLIVEIRA, 2009a, 2009b). Como, até
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recentemente, também as fronteiras nacionais eram representadas como lugar
de contengdo ao outro, como espago de vigilancia e controle, foi verificado
que eram raras as mengdes dos educadores as possibilidades de uma gestao
do multi/plurilinguismo existente na fronteira como potencialidade para o
desenvolvimento de estratégias ou modelos de ensino-aprendizagem bi/mul-
tilingue ou com vistas a integracdo dos dois paises.

Com isso, foi constatado ao longo da primeira fase do projeto que a
manutencdo das fronteiras entre Brasil e Paraguai — entendendo fronteira,
nesse sentido, como separacdo — também se construia por meio de acgdes e
praticas pedagogicas em torno das linguas. Diferentes mecanismos (SHOHAMY,
2006) de gestao incidiam na constituicdo das linguas como elementos distin-
tivos, como objetos das estratégias de demarcacao entre um e outro, como
formas de demarcar territorios e fronteiras.

O efeito de conjunto que resulta na demarcagao do territério da lingua
portuguesa e na marginalizacao das demais linguas presentes naquela comunidade
se sobressai em relacdo as vivéncias cotidianas locais (praticas linguisticas
plurilingues), exercendo poder de forma assimétrica. Por conseguinte, verifi-
cou-se que nessas escolas a fronteira era muitas vezes demarcada por meio do
papel e fungdes sociais atribuidos as diferentes institui¢des € aos seus agentes.
Pode-se dizer que os educadores, em muitos casos, agiam como os “guardides
e difusores da lingua nacional brasileira” e da lingua portuguesa, a “norma
tedrica pela qual todas as praticas linguisticas sao objetivamente medidas”
(BOURDIEU, 2008, p. 32).

Dessas representacoes decorrem diferentes praticas de gestao do mul-
ti/plurilinguismo nas escolas que consideravam a coexisténcia de linguas,
como também a presenca de determinadas linguas (precisamente do guarani)
como um problema para a escola. Um problema porque a escola brasileira nao
foi pensada para lidar com a diversidade linguistica e um problema porque,

dadas as desigualdades de diferentes ordens existentes entre os dois paises
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(Brasil e Paraguai), existem atitudes e representagdes negativas por parte de
muitos agentes da escola em torno dos paraguaios e de varios elementos que
os representam — como € o caso da lingua guarani. Disso resultam praticas de
gestdao de linguas — da gestao da presenca e dos usos das linguas nos espagos
da escola — como a interdi¢do e vigilancia das “linguas dos outros”.

No entanto, as diferentes a¢des desenvolvidas ao longo do projeto
OBEDF propiciaram condi¢des para que, paulatinamente, os educadores
envolvidos refletissem sobre suas crengas, sobre as ideologias circundantes
e sobre as suas praticas pedagogicas. A Fase 1 do projeto, por exemplo, pro-
piciou-lhes a possibilidade e oportunidade de observarem praticas em torno
das linguas em suas escolas e das formas como eles proprios agiam diante da
diversidade de linguas e seus falantes. Puderam, com isso, refletir em varios
momentos sobre as atitudes e representagdes em relagdo as linguas e a fronteira

e sobre as dinamicas/praticas de gestao existentes nessas escolas.

Experiéncias das acdes e encaminhamentos do OBEDF
entre as escolas de Ponta Pora

Em face das diversas a¢oes de observacoes € com base nos trabalhos e
discussodes realizados no II Seminario do OBEDF, cada equipe de professores
das escolas de Ponta Pora se propos a realizagcdo de aulas bi/multilingues nas
turmas sob a regéncia das professoras participantes do projeto, com formagao
e experiéncia para docéncia nos primeiros anos do Ensino Fundamental.
Objetivaram que as demais linguas que nao so o portugués (castelhano e gua-
rani) também seriam incorporadas/adotadas na instru¢ao e encaminhamentos
das atividades pedagogicas durante as aulas como forma de acolherem o publico
atendido em suas identidades linguistico-culturais e, com isso, promover
a aprendizagem e relagdes harmoniosas a partir das intervengdes sobre os

usos das linguas. Dito de outro modo, tratou-se de incluir diferentes linguas
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em praticas pedagogicas cotidianas de anos iniciais do Ensino Fundamental
(atividades de conto e reconto de historias, jogos pedagdgicos, dinamicas de
grupos, atividades de leitura e producao escrita) permitindo e encorajando os
alunos a se expressarem em suas linguas maternas.

A proposta foi construida conjuntamente, considerando-se que, como
grande parte do alunado dessas escolas era composta de falantes bilingues
com perfis linguisticos variados, para que se propiciassem condigdes de
aprendizagem a todos era necessario repensar o lugar das linguas e dos falantes
no processo ensino-aprendizagem, bem como considerar as oportunidades
de interacdo e aprendizagem propiciadas pelo ambiente multi/plurilingue da
fronteira. Tais agdes — chamadas aqui de experiéncias de exercicio de promogao
do multi/plurilinguismo nas escolas — foram desenvolvidas nas escolas de
Ponta Pora no decorrer do ano de 2012, segundo planejamento de cada uma
das equipes em suas escolas.

As experiéncias constituiram-se como acdes em que cada equipe de-
monstrou suas compreensdes em torno das possibilidades de como lidar com
a realidade multi/plurilingue no territorio de sala de aula das escolas brasileiras,
considerando as condig¢des locais e diferentes formas de interpretar/negociar
a proposta.

Nessa segunda fase do projeto, os encaminhamentos do OBEDF se
deram no sentido de promover maior visibilidade para outras linguas que nao
sO o portugués nos espacos de sala de aula e levar os educadores a refletirem
sobre os beneficios do uso das linguas maternas pelos alunos para o processo
de ensino-aprendizagem (GARCIA, 2009). Como consequéncia, também se
buscou propiciar a percepcao por parte dos professores quanto aos seus lugares
como aqueles que administram e intervém sobre os usos das linguas nos
espacos da escola (MENKEN; GARCIA, 2010).

Desse modo, tratou-se de diferentes formas de exercicio de promocao

do multi/plurilinguismo no sentido de que as equipes se colocaram no exercicio

152 Revista do GEL, Sao Paulo, v. 12, n. 2, p. 138-163, 2015



Experiéncias e agées de politica linguistica no ambito do Observatorio da Educagdo na Fronteira

de inclusao da diversidade de linguas nos espagos de sala de aula, propiciando
aos alunos espagos para interagirem em diferentes linguas, langando mao de
seus repertorios linguisticos plurais (plurilinguismo) e negociando formas
para lidar com o processo de ensino-aprendizagem, com as quais nao estavam
habituados, como, por exemplo, a descentralizagdo do lugar do professor.

No caso da Escola A, a equipe teve como objetivo central promover a
motivacao dos alunos como recurso a sua participagao nas atividades desen-
volvidas em sala de aula. A equipe construiu a proposta por meio de docéncia
compartilhada.

Considerando que as professoras regentes das turmas envolvidas no
projeto nao se consideravam aptas a desenvolverem atividades e estratégias
didatico-pedagogicas que incorporassem outras linguas na instrugao, professores
colaboradores bilingues dividiam o espago-tempo das aulas junto aos pro-
fessores regentes. Por ocasido das aulas, ambas as professoras permaneciam
em sala, sendo as professoras colaboradoras responsaveis por ministrar os
conteudos das aulas em espanhol, envolvendo os alunos em atividades diver-
sificadas, enquanto as professoras titulares das turmas ficavam a disposi¢ao
para tirarem duvidas dos alunos em/sobre a lingua portuguesa e/ou contribuir
com alguma outra atividade, caso necessario.

Diante da impossibilidade de fazerem-se presentes em todos os dias e
horérios das aulas, as experiéncias de promog¢ao do multi/plurilinguismo nas
turmas envolvidas foram implementadas uma vez por semana objetivando,
principalmente, motivar os alunos (precisamente os nao falantes de portugués
como lingua materna) e promover a participacao e interacao entre todos em
sala de aula.

No que se refere aos conteudos, as aulas centraram-se em atividades,
como a contacdo de historias (lendas, mitos, historias variadas, historia da
cidade), o reconto oral, a produgdo de desenhos sobre determinado texto € o

ensino de vocabulario. Embora algumas das aulas bilingues tenham abordado
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conteudos de Matematica, foi verificado que a maioria delas se deu em torno
da compreensao e producao de textos narrativos na modalidade oral a partir
de diferentes temas, como os de que tratam os projetos/atividades da escola.
No caso da Escola B, as experiéncias limitaram-se as agdes de uma
professora participante do projeto, considerando a dificuldade da equipe de
agregar e engajar outros integrantes a proposta. A gestdo dos recursos hu-
manos para viabilizar a implementacao de diferentes formas de gestdo das
linguas na educacao consistiu em dificuldade enfrentada pela equipe dessa
escola, que acabou por contar com somente uma professora. Nesse sentido,
cita-se a afirmacao de Spolsky (2009, p. 111): “The training, qualifying,
recruiting, and hiring of teachers thus becomes a key aspect of managing
school language policy’. Trata-se de uma das etapas fundamentais para que
se consolidem medidas em torno das linguas na educag¢ao institucionalizada.
A professora envolvida na proposta, por sua vez, dado o seu declarado
bilinguismo nas diferentes linguas em situacdao de contato (castelhano, gua-
rani e portugués), e sua predisposi¢do para implementar a proposta em duas
turmas da escola, desenvolveu atividades por meio de uma proposta de ensino
via projetos de aprendizagem em aulas durante todos os dias da semana.
Diante do exposto, verificou-se, por meio dos relatérios produzidos
pelas equipes, que as experiéncias implementadas por cada uma delas propi-
ciou principalmente uma maior harmonizag¢ao e motivagao entre os alunos e
a percepcao e sensibilizagcdo dos educadores envolvidos quanto a importancia
da incorporagao das linguas da comunidade nos processos de ensino-aprendizagem.
Embora as aulas tivessem sido chamadas pelos educadores de aulas
bilingues, de modo geral esses espagos constituiram-se, em verdade, como
multi/plurilingues. Multilingues, considerando a presenca de varias linguas
nos espacgos de sala de aula, conforme se verifica no quadro, e plurilingue

porque professores puderam exercer uma postura plural diante da diversidade

¢ “A formag@o, a qualifica¢do, o recrutamento e contratagéo de professores torna-se, portanto, o aspecto
fundamental para a gestdo da politica linguistica da escola [...]” (tradug@o nossa).
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(ALTENHOFEN; BROCH, 2011), o que significou ndo s6 no uso de dife-

rentes linguas, como também a possibilidade de construirem atitudes favora-

veis em relacdo ao multilinguismo e a comunidade atendida.

Com base nessas experiéncias, constatou-se, do ponto de vista da

gestao de linguas por parte da escola, que consiste em potencial recurso a

promog¢ao do multi/plurilinguismo em escolas localizadas na fronteira dar

visibilidade e favorecer-se de algumas condi¢des que se verificaram no

desenvolvimento das aulas, a saber:

a)

b)

A natural intercompreensao (SANTOS, L., 2010) presente nas intera-
¢oes linguisticas entre alunos e professores. Verificou-se que a existén-
cia em sala de aula de sujeitos de repertorios linguisticos diversos, nesse
contexto de fronteira, ndo se constituiu como problema a compreensao
e participacao nas atividades desenvolvidas, resguardadas as estratégias
adotadas por cada equipe.

A existéncia de membros da equipe pedagogica e escolar, declarada-
mente bilingues, para articular a realizacao de trabalhos e atividades
pedagdgicas conjuntas e propostas de ensino-aprendizagem diferencia-
das. Verificou-se essa condigdo precisamente no caso da Escola A, em
que outros professores colaboraram com a proposta propiciando o fo-
mento ao uso de outras linguas nos espagos de sala de aula, que nao sé
o portugues.

A interagdo positiva existente entre as proprias criangas que, indepen-
dente de lingua ou origem, contribuiram umas com as outras durante as
atividades. Tal fator foi extremamente importante, precisamente por-
que a postura dos alunos diante da coexisténcia de falantes de linguas
diversas pode ser benéfica para o inicio da promog¢ao de mudangas de

atitudes entre os professores.
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No ano de 2013, apds desenvolvidas as diferentes acdes, foram realiza-

das entrevistas entre os educadores a fim de que avaliassem suas experiéncias no

OBEDF. De suas declaragdes, constatou-se que a metodologia do observatério

propiciou aos educadores envolvidos novas conformag¢des do olhar. O projeto

promoveu que pudessem ver o que nao viam, ou que vissem diferentemente

o que ha muito fazia parte do cotidiano das escolas, o que chamaram de outra

visdo. Essas novas formas de ver consistiram na percepgao/sensibilizacdo dos

mesmos quanto as demandas linguistico-educacionais dos alunos bilingues,

resultando, em alguns casos, em mudanca nas praticas pedagdgicas em torno

das linguas e dos alunos bilingues na fronteira. Destacam-se dois excertos de

declaracdes de educadores no sentido de exemplificar tal afirmacao.

156

[...] serviu assim para eu ter uma nova visdo. A ver meu aluno bilingue de uma forma
diferenciada, porque, até entdo, eu tinha uma postura... eu vim de uma escola... eu
acredito que os professores, na maioria, tém aquela postura assim: “O aluno veio
para cd, ele tem que aprender portugués. Ele esta na escola do Brasil. Ele tem que
aprender portugués e acabou, ponto. A dificuldade ¢ dele. Ele que supere”. Entdo
essa € a visdo da maioria dos professores. Entdo, com o OBEDF eu tive uma outra
visdo, eu pude me colocar no lugar do aluno e imaginar como seria dificil eu estudar
num lugar onde a lingua materna ndo fosse a minha, fosse diferente, e que eu tivesse
que conviver com aquela lingua, tivesse que esquecer tudo o que eu sei para comegar

a aprender uma nova lingua. (Relato de professora da Escola A)

Até pouco tempo eu ndo tinha essa nocao, né. Eu ndo conseguia olhar com esse olhar
de que eles [os alunos] tinham que ter um atendimento diferente, né. Eu ndo sei se por
inexperiéncia ou imaturidade, ndo sei. Eu nunca consegui ver que eles precisavam,
que talvez uma dificuldade ou outra seria porque eles ndo entendiam. Depois que a
gente comecou a ter contato com o observatorio, eu comecei a perceber, a prestar
mais ateng¢do nos detalhes, n¢, a mudar o foco. Ai eu comecei a ver que, realmente,
quando vocé da importancia para a lingua, que uma palavra ou outra vocé precisa
fazer traducdo, o nivel de compreensao e de interpretacao € outro. E ai eles rendem

mais, né. (Relato de professora da Escola B)
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Nesse sentido, cita-se Gomes (2013, p. 82) quando propde que ques-
tionemos “em que medida [as] formas de ver o mundo ndo sdo conformacgoes
do olhar, educagdes visuais”. Dito de outro modo, aprendemos a ver € a nao
ver. Pode-se dizer que a formagao de professores para um modelo de educagao
monolingue em uma unica lingua nacional inibe o olhar para uma realidade
multilingue. Ao nao se contemplar a diversidade linguistica como parte es-
sencial e indispensavel a formacao de professores, precisamente nos dias de
hoje, em que os fluxos migratorios levam a configuragcdes demograficas plurais
no ambito dos paises, estados e cidades, corre-se o risco de formar professores
para atuarem em um mundo uniforme e homogéneo que nao existe.

A proposta de observagao como metodologia de trabalho do Observatorio,
bem como os encaminhamentos da proposta metodologica de pesquisa-agao
entre as equipes das escolas, constituiram-se como importante ferramenta
para a sensibilizacdo do olhar dos professores e como importante meio de
reflexdo e promocao da conscientizacao deles quanto a realidade sociolin-
guistica do entorno.

A conscientizagdo configura-se, portanto, como um recurso, no ambito
das acdes inerentes aos professores em suas respectivas escolas situadas na
fronteira, para o fomento e a qualificagdo de praticas visando a potencializar a
riqueza linguistico-cultural existente nos espagos das escolas na fronteira e em
outros contextos multilingues e, como consequéncia, um recurso a promogao
da diversidade linguistica e a integragdo linguistico-cultural nas regides de
fronteiras nacionais.

Conclui-se aqui com a afirmag¢ao de Shohamy (2010, p. 194):

[...] an important component in any language education policy document is the need
to incorporate teachers and school systems to develop and initiate policies that are

appropriate in their own contexts, defying the notion of one national policy for all.”

7 “[...] um importante componente em qualquer documento de politica linguistico-educacional ¢ a
necessidade de incorporar professores e sistemas escolares no desenvolvimento e proposi¢ao de politicas
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Consideracoes finais

Tomando como ponto de partida a reflexdo e a conscientizagdo dos
educadores, considera-se possivel, no que compete as acdes inerentes aos
educadores em suas respectivas escolas situadas na fronteira, fomentar e qua-
lificar praticas que visem a potencializar a riqueza linguistico-cultural existente
na fronteira no ambito dos espacos das escolas brasileiras, promover a diversidade
linguistica e caminhar em prol da integracdo linguistico-cultural entre os
paises vizinhos.

As a¢des do OBEDF, bem como pesquisa realizada no &mbito deste projeto,
visaram a reiterar a importancia do debate em torno de politicas linguistico-
-educacionais especificas para as regides de fronteira, participando de um
conjunto de a¢des com vistas a construcao de um espago de visibilidade das
demandas linguistico-educacionais de contextos de multi/plurilinguismo, que
emerge nesse recente quadro politico em que tanto a coexisténcia de linguas
no ambito do territdrio nacional como a compreensao das fronteiras enquanto
potenciais espacos a integracdo vém se tornando visiveis.

Ao implementarem a¢des fomentando o multi/plurilinguismo em espacos
instrucionais, os educadores ofereceram possibilidades de maior integracao
linguistico-cultural com a comunidade escolar da fronteira e com o pais vi-
zinho, proporcionando maior integracdo do aluno bilingue de ascendéncia
paraguaia no ambiente da escola e, como consequéncia disso, promoveram
possibilidades de éxito desse aluno no processo de escolarizagao.

Assim, do ponto de vista politico, tais agdes de fomento ao multi/plu-
rilinguismo puderam contribuir tanto para fortalecer a visibilizagao da diversidade
linguistica existente na fronteira e as demandas educacionais que dela

derivam, quanto para fortalecer as politicas de integragdo regional, tendo

que sejam apropriadas aos seus proprios contextos, recusando a no¢do de uma politica nacional para
todos” (traducdo nossa)
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nos espacos das escolas situadas na fronteira um ambiente de valorizagao das
trocas linguistico-culturais e, como consequéncia, de constru¢do de atitudes
de maior respeito em relagdo aos paises vizinhos.

Dessa forma, pode-se afirmar que a metodologia do OBEDF se carac-
terizou como importante meio para reflexdo e promogao da conscientizagao
dos educadores: um passo na caminhada em prol da promocgao da diversidade
linguistica nas escolas (BROCH, 2014).

Considera-se, por fim, que as a¢des desenvolvidas ao longo do projeto
OBEDF constituiram-se como espagos de ruptura, ou seja, uma fronteira entre
um ideal de na¢do-monolingue que se consolidou e se manteve por largos
anos, por um lado, e um porvir que tem nas linguas um recurso a integracao
e constru¢do de lagos harmoniosos entre os cidadaos dos paises vizinhos, de

outro.

Agradecimentos: Agradeco a Profa. Dra, Rosangela Morello, coordenadora
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das atividades de pesquisa.

BERGER, Isis Ribeiro. Experiences and language policy initiatives concerning
the Education on the Border Observatory. Revista do GEL, v. 12, n. 2, p.
138-163, 2015.

ABSTRACT: This article discusses experiences and language policy initiatives developed
within the multi-institutional project Education on the Border Observatory from 2011 to
2013. The project aimed at increasing the knowledge about the border regions and about
the educational issues related to the specificity of these regions as well as its effect on the
bilingual children teaching-learning processes. 1o that end, the project aimed at fostering
researches in order to support the proposition of educational language policies to educational
premises located in the bi/multilingual national border contexts. This article focuses on the

actions and experiences involving two Brazilian elementary schools which participated in
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the project. The schools are located in Ponta Pord, a Brazilian city which borders a Paraguayan
city called Pedro Juan Caballero. Therefore, this article analyses how the methodology implemented
by the Observatory provided that the educators involved in the project with new forms of
perceiving and dealing with the presence of students of various home languages in the Brazilian
schools. The importance of this condition to the valuing and promotion of the language
diversity as well as the language and cultural integration between the two countries was

emphasized.

KEYWORDS: Education on the Border Observatory. Language Policy. Border Schools.
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